ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO - SEMPLAN

Processo N° 0601/2021

Inexigibilidade de Licitagiio n° 001/2021

Parecer Juridico N° 002/2021

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEMPLAN
ASSUNTO: Participagdo de Servidores Publicos- SEMINARIO TIMON GRANDE - UMA
JANELA DE OPORTUNIDADE

Ementa: Participagdo de Servidores Publicos-
SEMINARIO TIMON GRANDE - UMA
JANELA DE OPORTUNIDADE, a ser
ministrado em Timon (MA), no dia 18 de junho
de 2021. Inexigibilidade de licitagdo. Legalidade
do procedimento, face a natureza singular do
objeto e a notoriedade da Facilitadora. Doutrina.
Jurisprudéncia do TCU.

1- INTRODUCAO-

Trata-se do Processo Administrativo n° 00601/2021: Inexigibilidade de TLicitagdo n°
001/2021 - SEMPLAN, em que a presente tem por objetivo a contratacdo de facilitadora para
apresentar dindmica de grupo, de forma estratégica, a ser aplicada no evento SEMINARIO TIMON
GRANDE - UMA JANELA DE OPORTUNIDADE, promovido pela Prefeitura Municipal de
Timon-MA.

Ressalta-se que a elaboragdo do presente Termo de Referéncia foi executada pelo servidor
Lucas de Sousa Soares, Assessor Técnico da Secretaria Municipal de Planejamento, Orgamento e
Gestdo do Municipio de Timon-MA.

A presente despesa busca a contratagéo de facilitadora para apresentar dindmica de grupo, de
forma estratégica, a ser aplicada em evento desenvolvido ‘pela Preféitura Municipal de Timon-MA.
A mesma busca integrar, alinhar, engajar e motivar a equipe governamental, priorizando as
demandas setoriais e destacando solugdes efetivas, conjuntas e sustentaveis para o municipio.

As informacdes sobre o curso, ofertada pela empresa organizadora do evento, instruem o
presente processo.

E possivel a emissdio de parecer por esta Secretaria acerca do enquadramento juridico da
contratagfo, informando sobre a adequagfo dos procedimentos adotados, incluindo opinifo expressa
sobre a regularidade ou nfio do processo, considerando a possibilidade de efetuar a inscrigdo
mediante inexigibilidade de licitagdo e de realizagdio de pagamento anterior a realizagdo do evento

(pagamento antecipado). I @/
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2 - FUNDAMENTACAO

A contratacdo direta pretendida, na hipétese de inexigibilidade de licitagdo, é perfeitamente
possivel, eis que encontra fundamento factual e legal. Sendo vejamos.

A Constitui¢do da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o principio
instrumental da licitagdo, cuja finalidade - em termos simpldrios - é propiciar a contratacdo mais
vantajosa a Administrag#o.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislagido, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure . igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que. gstabeleyam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da pmw nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualifi ca(:aa teCnlca e economzca indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.
¢
Tal principio — o da licitagdo, por ser regra, deve ser lido da forma mais extensivel quanto
possivel, ao passo que as excegdes devem ser lidas e interpretadas de forma restritiva. Assim manda
a boa hermenéutica por meio do enunciado da interpretagéo restritiva das regras de excegdo. Na
pratica, licitar sempre quando posswel contratar sem hc1tagao somente quando estritamente
NECessario. Sl

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que excepcionam o
dever de licitar. S&o os casos das licitagdes tidas por inexigiveis, dispensadas ou dispensaveis.

Concomitantemente, determina a Lei Federal n° 8.666/1993, art. 25, II, que é inexigivel a
licitagdo quando houver inviabilidade de competh:ao em especial para a contratagdo de servigos
técnicos enumerados no art. 13 do mesmo\‘d1ploma legal, dentre os quais se observa o treinamento e
aperfeicoamento de pessoal.

Com relagdo a contratag:ﬁb direta fundamentada no art. 25, inc. II, da Lei de Licitagdes,
leciona Margal Justen Filho que é necessaria a presenga cumulativa dos trés requisitos: servigo
técnico profissional especializado, existéncia de um objeto singular e sujeito titular de notéria
especializagdo. Este entendimento est4, inclusive, alinhado a Simula TCU n® 252: “4 inviabilidade
de competi¢do para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°
8.666/1993, decorre da presenca simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre
0s mencionados no art. 13 da referzda lei, natureza singular do servigo e notdria especializagdo do
contratado”.

For¢ar a Administragdo Publica a realizar licitagdo, nestes casos, resultaria em prejuizos
financeiros € em violagdo direta ao. principio da economicidade. O procedimento resultaria inttil e
contrario ao interesse do Poder Publico e, no ponto, nfo se olvide os altos custos dispendidos pela




ESTADO DO MARANHAO

PREFEITURA MUNI CIPAL DE TIMON
SECRETARIA S'DE PEANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO - SEMPLAN

Administracdo toda vez que realiza licitagdes, seja com a mobilizagdo do aparato técnico ou
administrativo que utiliza para levar a cabo o procedimento.

Diante do contexto factual, ndo seria vidvel langar méo de licitagdo porque indubitavelmente
estamos diante da auséncia do seu pressuposto 16gico. E mesmo que néo lhe faltasse tal premissa, a
doutrina é pacifica em reconhecer que a inexigibilidade abrange também os casos em que a
contratacdo necessiria a satisfazer a necessidade estatal ¢ incompativel com a natureza do
procedimento licitatério, o que seria suficiente para proceder-se a inexigibilidade

Lucas Rocha Furtado acrescenta que os pardmetros postos no § 1° do art. 25, da Lei n°
8.666/1993, apesar de serem razoavelmente objetivos, ainda reservam certo grau de
discricionariedade para a defini¢do da notéria especialidade. Salienta “que em determinado setor de
atividade, pode haver mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestagdo de servigo
singular, e pode, ndo obstante, ocorrer que em circunstancias dadas, somente uma dentre elas tenha

notoria especialidade”. ;

Especificamente sobre a cont Q?%"Ele . faczhtadora para apresentar dindmica de grupo, de
forma estratégica, a ser aplicada no evento SEMINARIO TIMON GRANDE - UMA JANELA DE
OPORTUNIDADE”, previsto no inc. VI do art. 13 da Lei no 8.666/1993, além dos requisitos acima -
indicados pela Doutrina, sfo igualmente pertinentes as definigdes e o contorno deste tipo de
contratagdo postos nas Decisdes n°s 535/1996 e 439/ 1998, ambas do Plenério do Tribunal de Contas
da Unido. ‘

Na Decisdo n® 439/1998, o Tnbunal de Contas da Umao consignou a extrema necessidade e
importancia do treinamento e aperfelc;oamento de servidores para a exceléncia do servico publico, e
definiu como servigo singular todo aquele que verse sobre treinamento diferenciado em relagéo ao
convencional ou rotineiro do mercado. Sugeriu que seriam singulares aqueles cursos desenvolvidos
ou adaptados especificamente para o atendimento das necessidades do contratante ou voltados para
as peculiaridades dos provéveis treinandos.

Importante observar que, ainda por ocasido da instrugdo e do julgamento do processo que
resultou na Decis@o n° 439/1998, apesar de a Unidade Técnica ter entendido que ndo seria para todo
€ qualquer curso que se aplicaria a.ex -‘gaoq‘do art. 25, inc. II, estando excluida para a hipotese de
curso mais convencional, basico; constd rando que neSte caso a diferenga entre os servigos prestados
por um ou outro licitante poderia ser minima, sem prejuizo do objetivo do treinamento, prevaleceu a
idéia de que, naquela oportunidade (1998), o estagio da discussdo da matéria ndo permitia esta
disting&o.

Quanto ao conceito de notdria especializagdo, restou consignado naquela decisdo que o
contido no §1° do art. 25 da Lei 8.666/1993 esta relacionado com as atividades do profissional,
permitindo inferir que o seu trabalho € essencial, ndo sendo necessario que se apresente como o
Ginico prestador do servigo pretendido. '

Parece pertinente, ainda, distinguir os denominados cursos abertos dos fechados. O$J:.m:sgs~;;
abertos sdo aqueles que permitem a participagdo ' de quaisquer interessados, sendo fixados ¢~
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programados pelo seu realizador. S-~ Imrthnto acessiveis a qualquer pessoa interessada na sua
proposta. Os cursos fechados séo #,elté'dos para grupos certos e determinados de individuos,
elaborados de acordo com metodologia e horérios previamente fixadas pelo contratante. De
conseguinte, ndo sao acessiveis a qualquer interessado, mas apenas aquelas integrantes do quadro de
quem os contrata.

Sobre os cursos de treinamento aberto ou fechado, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes assevera
que “é também inexigivel a licitagdo para a matricula de servidor em curso oferecido por institui¢do,
privada de treinamento, porque esses eventos sdo realizados em periodos determinados, mostrando-
se inviavel a competi¢do. Contudo, para a realiza¢do de semindrios fechados, promovido por’
qualquer dessas mesmas institui¢des, é, em principio, exigivel a licitagdo, porque o interesse e
conveniéncia de treinamento podem ser determinados pela Administracdo, ao contrdrio do caso
anterior, em que a oportunidade é ditada pelas institui¢oes”.

Assim, somente se enqiiédra na inexi'éiﬁirlidade fundada no art. 25, inc. II, combinado com o
art. 13, inc. VI, da Lei n°® 8.666/1993, a contratagio de cursos abertos, sendo que os cursos fechados
devem ser objeto de licitagdo. !

De se notar ainda, que a. prépria Advocacia-Geral da Unifio, ao emitir a Orientagdo
Normativa AGU n° 18, firmou seu posicionamento no sentido de que, existindo em algum caso
concreto determinado trago distintivo, seja devidamente justificado pela Administrag@o e efetuada a
contratagdo por inexigibilidade para a inscrigdo de servidores para participagdo de cursos abertos a
terceiros: “contrata-se por inexigibilidade de licita¢do com Jundamento no art. 25, inc. I, da Lei n°
8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, ou a inscrigdo em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e
verificado tratar-se de notdrio'especialista”.

Retornando a Sumula TCU n° 252, vislumbramos o atendimento aos requisitos necessarios a
contratagdo direta por inexigibilidade com fundamento no art. 25, II, da Lei n° 8.666/1993:

a) em primeiro lugar, trata-se ‘de servico técnico especializado, entre 0os mencionados

no art. 13 da referida 1e1 (trelnamento e aperfeicoamento de pessoal);

b) em segundo lug’aifﬁ’és proprlas caracteristicas da capacitagfo, tais como carga-
horéria, conteudo programatico especifico, complexidade do assunto, material de
apoio oferecido, metodologia empregada no treinamento (abordagem pratica e

jurisprudencial), instrutor, datas de realizagdo e disponibilidade de tempo do pessoal
da administragdo para a participagio nos dias previstos para o curso, tudo isso acaba
por configurar a natureza singular do objeto;

¢) por fim, a instrutora é Administradora, Consultora Empresarial com vasta
experiéncia em setores puiblico e privado, com forte histérico na Gestdo de Pessoas %

6 0 OL/%W__%
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Gestdo da Qualidade, desenvolvimento e restruturagio organizacional, ativagdo de
equipes para a alta performance, treinamentos tedricos e experienciais, workshops,
palestras e masterclasses para o universo Corporativo e Académico. Autora do
Modelo de ConsultomaWRUE IMPACT. Reconhecida como uma especialista em
estratégias de admmlstrac;ao e lideranga de equipes, cuja paixdo por pessoas e
processos, combinada com a capacidade de identificar oportunidades de negécios,
resultaram em projetos com impacto em empresas e instituiges.), requisitos que
vislumbramos adequados a caracteriza-lo como notério especialista no assunto.

No que diz respeito aos pagamentos, estes serdo efetuados conforme adimplemento da
condi¢do, em moeda corrente nacional, em até 30 (trinta) dias tteis do més subsequente aos servigos
prestados, ou em outro prazo inferior que podera ficar ajustado com o contratante, inclusive quanto
aos parcelamentos, mediante apresentagdo dos recibos devidamente atestados pela FISCALIZACAO
e notas de recebimento, sendo efetuada a retengdo na fonte dos tributos e contribui¢des elencados na
legislagdo em vigor.

e R

Nenhum pagamento serd efetuado ao contratado enquanto pendente de liquidagéo, qualquer
obrigag¢do que lhe for imposta, em virtude de penalidade ou inadimpléncia, sem que isso gere direito
ao pleito de reajustamento de precos ou correg:ﬁo' monetaria (quando for o caso).

Caso haja multa por 1nad1mplegqg%o &ontratual sera adotado o seguinte procedimento:
a) A multa sera descontada Ifﬁ%falor total do- respectlvo contrato; e.

b) Se o valor da multa for superior ao valor dev1do pelo objeto, respondera o contratado pela
diferenga a qual serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo, ou
ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

As notas fiscais/faturas que apresentarem incorre¢des serdio devolvidas & contratada para as
devidas corregdes. Nesse caso, o prazo para pagamento comegara a fluir a partir da data de
apresenta¢do da nota ﬁscal/fatura corrigida..

A contratante, quando da efetivagdo do pagamento, poderd exigir da contratada a
documentagdo que comprovem a regularidade em relagdo a Fazenda Federal, Estadual ou Municipal,
INSS e FGTS, sob pena da nio efetivagio do pagamento.

O CONTRATANTE reserva-se o d1re1to de suspender o pagamento se o objeto estiver em
desacordo com as especificagdes constantes no contrato.

BRI £

. Destarte, cabe prestar o Pa:eeer S0b 0 prlsma estritamente juridico, nfio lhe competindo
adentrar na conveniéncia e oportumdade dos atos praticados e nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica ou administrativa.

3 - CONCLUSAO | S ol 5’1
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Diante de todo o exposto, conclui-se que:
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Diante do exposto, sem maiores procrastinas, esta assessoria juridica OPINA, de carater
favoravel, pela contratagdo da Facilitadora, oriunda do Processo Administrativo n° 0601/2021,
justificado pelo corpo documental anexado, por ndio encontrar Gbices legais no procedimento.
Ressalte-se que a situagdo em destaque deve ter publicidade, respeitando os principios da
administragdo publica.

con 'rétag:ﬁo, direta sem licita¢do, da Facilitadora para apresentar
dindmica de grupo, de forma estratégiéa, a ser aplicada no evento SEMINARIO TIMON GRANDE -
UMA JANELA DE OPORTUNIDADE, no aludido curso mediante inexigibilidade de licitagfo,
desde que observados, in casu, os requisitos do art. 25, II c/c art. 13, da Lei n° 8.666/1993, e da
Sumula TCU n° 252.

Ressalta-se que é possivel a’ 0

A inexigibilidade de licitagdo, no presente caso ¢ um eficiente instrumento para permitir em
certos casos, o exercicio da discricionariedade do administrador que no caso da contratagdo de
profissionais para treinamento ou ' aperfeicoamento de pessoal visa atender a necessidade
administrativa do 6rgo, tendo a certeza que o resultado sera satisfatorio.

Portanto, pelo que restou demonstrado, o parecer desta Assessoria Juridica é pela realizagio
de processo licitatério na modalidade de inexigibilidade de licitag#o.

E o parecer, s. m. j.

Timon - MA, 17 de junho de 2021.

Assessor Especial da SEMPLAN
Portaria n® 0966/2021

OAB/PI n° 8.484
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